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Nuovo Codice/1. Ok Anac alle indicazioni sul
sottosoglia. Il punto sulle Linee Guida

Giuseppe Latour

Indicazioni per il sottosoglia in arrivo, tra oggi e domani. Cinque vademecum approvati
dall'Anac, per i quali servono per¢ ancora alcuni passaggi prima della pubblicazione finale:
direzione dei lavori, direzione dell'esecuzione, Rup, offerta economicamente pill vantaggiosa e
servizi di progettazione. Un documento che sta portando piu problemi del previsto, quello sulle
commissioni giudicatrici. E una consultazione appena chiusa su altri tre testi, con due materie
(motivi di esclusione e rating di impresa) destinate a creare molte polemiche tra gli operatori. In
totale siamo a quota dieci linee guida, da approvare prima della pausa estiva.

L'aritmetica che sta dietro ai lavori dell'Anac &, pero, molto pit complessa di questa semplice
somma: la partita dell'attuazione, arrivata in questi giorni ai primi passaggi decisivi, presenta
diversi ostacoli per gli uffici di Raffaele Cantone. Il prossimo rebus da sciogliere & quello del
sesto vademecum atteso al via libera del consiglio dell’Anac: quello sul sottosoglia. Le
indicazioni per gli appalti che non superano il tetto previsto per la trattativa privata,
fondamentali per garantire un livello minimo di trasparenza anche nelle gare piu piccole,
saranno licenziate questa settimana dall'Authority, probabilmente tra oggi e domani, per essere
inviate poi alla Camera. Anche in questo caso, infatti, & prevista (per scelta dell’Anticortuzione)
la trasmissione a Parlamento e Consiglio di Stato.

E anche le cinque linee guida appena approvate restano molto delicate. Questi testi, infatti, non
sono definitivi, ma hanno davanti un iter che, in qualche caso, potrebbe essere anche piuttosto
lungo. Gli indirizzi su direzione lavori e direttore dell'esecuzione vanno al ministero delle
Infrastrutture che dovra adottarli con decreto, dopo aver incassato i pareri del Consiglio di Stato
e delle commissioni parlamentari.

Tutti gli aliri, anche se il codice appalti non lo chiedeva, transiteranno comunque dalle
commissioni parlamentari e dal Consiglio di Stato. Qualche ulteriore aggiustamento, allora, &
ancora possibile. Anche se nel fractempo il mercato potra utilizzarli. A cont fatti, avranno un
particolare status di linee guida «quasi definitive»: si tratta di quelle su «direzione dei lavori»,
«wdirezione dell'esecuzione», «Rup», «offerta economicamente pii vantaggiosa» e «servizi di
progettazione».

Piu intricata la situazione relativa alle commissioni giudicatrici. Le regole sui commissari
indipendenti dell’Anac potrebbero produrre conseguenze molto pesanti, ad esempio in termini
di costi per le stazioni appaltanti o di organizzazione dei soggetti che dovranno mediare la loro
composizione: universita e ordini territoriali. Prima di approvare gli indirizzi, allora, & stato
necessario un supplemento di indagine. Questo processo dovrebbe essere chiuso nella prima
meta di luglio.
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Per arrivare a quota dieci, poi, andranno licenziate anche le tre linee guida per le quali si
appena chiusa la consultazione. Le indicazioni recapitate all'Anac dagli operatori di mercato
danno segnali molto chiari: se il documento sul Ppp andra ritoccato solo in sezioni marginali,
per gli aliri due potrebbero servire modifiche sostanziose. Il rating di impresa potrebbe avere
effetti devastanti sul mercato. Per questo, le imprese hanno chiesto garanzie su molti elementi
che serviranno a comporre le valutazioni. Ad esempio, bisognera precisare meglio I'impatto che
avra il contenzioso e andranno definiti in maniera minuziosa i ritardi e gli extra costi imputabili
alle stazioni appaltanti e non agli esecutori dei contratti. Allo stesso modo, andra potenziato il
peso attribuito alla "storicita” delle imprese.

Ancora piu delicate saranno le ultime linee guida, in materia di metivi di esclusione. Dal
documento dell’Anac, infatti, viene fuori un assetto troppo rigido, che potrebbe penalizzare le
aziende. La richiesta, in questo caso, e di cambiare radicalmente rotta.
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Nuovo Codice/2. Ministero al lavoro sui
provveddimenti attuativi: scadenza a luglio

Mauro Salerno

Sara il decreto Parametri, ovvero l'aggiornamento dei compensi da porre a base di gara per gli
incarichi di progettazione, a inaugurare la stagione dei tanti decreti attuativi del ministero delle
Infrastrutture previsti dal codice appalti. Includendo anche le linee guida, in parte gia varate
dall’Anac sono, infatti, ben 53 i provvedimenti necessari per rendere pienamente operativa la
riforma varata ad aprile con il Dlgs 5o/2016. Almeno dieci di questi sono gia all'attenzione degli
uffici tecnici del Mit.

Tra questi, sono gia pronte le bozze dei provvedimenti sui requisiti di professionisti e societa di
ingegneria, sulla qualificazione delle stazioni appaltanti, sulle opere super-tecnologiche, sul débat
public e sui collaudi. Devono solo ricevere il vaglio politico degli uffici del ministro. Resta
soprattutto un fronte scoperto: il decreto sul building information modeling.

11 decreto con il compensi professionall, gia adottato dal ministero della Giustizia, in concerto
con le Infrastrutture, & prossimo alla Gazzetta ufficiale: sard un provvedimento fotocopia
rispetto al vecchio Dm n. 143 del 2013.

Le scadenze fissate dal nuovo codice impongono, pero, di varare diversi altri provvedimenti
prima della pausa estiva, disegnando un percorso in salita che il ministro delle Infrastrutture ha
in passato chiarito di voler rispettare.

Nelle stanze di Porta Pia € gia cominciato il lavoro di ampio spettro su molti provvedimenti. A
livello tecnico sarebbero gia "pronti" almeno altri setie decreti. Tra questi anche il
provvedimento necessario a disegnare i nuovi requisiti dei professionisti e delle societa di
ingegneria, il Dm sulla programmazione delle Pa, il Dpcm sulla qualificazione delle stazioni
appaltanti e le nuove regole per le opere super-tecnologiche. Tutti decreti con scadenze fissate
entro luglio.

Ma l'attivita & andata avanti anche sui provvedimenti relativi al débat public, al collaudo delle
grandi opere e all'albo dei direttori lavori per le opere affidate a general contractor, che non
hanno scadenze cosi impellenti. Non si hanno invece ancora notizie del provvedimento, da
varare entro il 31 luglio, che dovrebbe avviare la rivoluzione Bim nel settore delle opere
pubbliche.

E', invece, gia a un buon punto di definizione anche un altro regolamento di interesse per i
progettisti. Il Consiglio superiore dei lavori pubblici ha infatti concluso il lavoro sul decreto
destinato ad aggiornare le norme sui livelli di progettazione, sostituendo il progetto preliminare
con il nuovo progetto di fattibilitd tecnico-economica. Dopo il via libera finale del Consiglio
superiore il decreto passera al vaglio dei tecnici del ministero.
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Istat: continuano a scendere i prezzi delle
abitazioni (-1,2% annuo nel primo trimestre)

E.T.

Nel primo trimestre 2016, sulla base delle stime preliminari, I'indice dei prezzi delle abitazioni
(Ipab) acquistate dalle famiglie, sia per fini abitativi sia per investimento, diminuisce dello 0,4%
rispetto al trimestre precedente e dell'1,2% nei confronti dello stesso periodo del 2015 (era -1,7%
nel trimestre precedente). Lo rende noto l'Istat.

La persistenza dei cali dei prezzi delle abitazioni, osserva l'istituto, determina un tasso di
variazione acquisito dell'Ipab per il 2016 (la variazione media annua se nei successivi tre
trimestri i prezzi non variassero) negativo e pari -1 per cento. L'Istat sottolinea che il primo
trimestre del 2016 conferma quindi la vischiosita dei prezzi rispetto agli andamenti del numero
di abitazioni scambiate che & invece in marcato aumento (+20,6% rispetto al primo trimestre del
2015 secondo i dati diffusi dall'Osservatorio del Mercato Immobiliaredell'Agenzia delle Entrate).

La riduzione della flessione tendenziale dell'Ipab riguarda sia i prezzi delle abitazioni esistenti
(-1,4% da -1,8% del quarto trimestre 2015) sia quelli delle abitazioni nuove (-0,7% da -1,4%).
Analogamente, il ribasso congiunturale dell'Ipab e dovuto, in uguale misura, sia ai prezzi delle
abitazioni nuove sia ai prezzi di quelle esistenti (-0,4% in entrambi i casi). Rispetto al 2010, nel
primo trimestre 2016 i prezzi delle abitazioni sono diminuiti del 14,9% (-2,3% le abitazioni
nuove, -20% le esistenti).

«L'ultima rilevazione dell'Istat sui prezzi delle abitazioni evidenzia uno stato di crisi del mercato
immeobiliare che Parlamento e Governo non possono ignorares. Ad affermarlo in una nota é il
presidente di Confedilizia, Glorgio Spaziani Testa commentando i dati Istat. Il quadro tracciato
dall'Istituto di statistica, peraltro, aggiunge, «& persino ottimistico rispetto alla realta: in molte
zone le diminuzioni dei prezzi sono ben superiori a quelle rilevate e sempre piu di frequente si
artiva anche all’azzeramento del valore del bene, come avviene quando gli immobili sono del
tutto privi di mercato, invendibili (ma tassati)».

Significativo, sottolinea, «& il passaggio del documento nel quale I'Istat rileva che "& dalla fine
del 2011 che i prezzi delle abitazioni esistenti registrano variazioni negative". La sottolineatura
non stupisce: la fine del 2011, infatti, € proprio il momento in cui 1'Italia, con un'azione
masochistica senza precedenti, ha deciso di triplicare la tassazione patrimoniale sugli immobili,
determinando effetti negativi a catena: crollo delle compravendite, impoverimento diffuso,
caduta dei consumi, chiusura di imprese, perdita di posti di lavoro, moltiplicazione dei negozi
sfitti, aumento delle sofferenze bancarie».

E necessario, rileva, «porre rimedio a questo stato di cose e I'unico modo per farlo & ridurre
I'imposizione fiscale sul settore immobiliare. Con l'ultima manovra di bilancio si & iniziato, con

la prossima bisogna proseguires.
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Investimenti, bonus da 660 milioni per il rilancio

Incentivo triennale per i Comuni nel Ddl sul pareggio dibilancio - Ma le spese restano ferme: -3% in sei mesi

Gianni Trovati
ROMA

Sugli imvestimenti pubblici
dei sindact, cuore politico del
capitolodedicato allafinanzalo
cale dall'uliima manovra, & in
canticre un doppio rilancio. Per
il primo, appuntamentod fiss a-
to a domani, guando FAula del
S enato !'i.i ].'ll'['ﬂ'll.'l] lL'L']'.'TL"il.I ]]H ri:rn‘r-
madelpareggio dibilanciodire-
gloni ed enti locali, un testo ac-
compagnare da un «bonus: da
600 milioni all'anno pertre anni
per laspesain conto capitaledei
Comuni:ilsecondo potrebbe ar-
rivare invece nella conversione
del decreto legge entilocaliCora
sul tavoll della commissione Bi-
lancio della Camera) con
I'obiettivo di sterilizzare 1'effet-
todel freno prodotto dalla rifor
ma degli appalt,

[l tema & tecnico ma molto
concreto, perché dalla capacith
I'j L']]L' H]TII'I'Ii I'Ii!‘it]':l'.".i I.'I:I'I.i ](FL'H]i I.H
tornarea sviluppare nuoviinve-
stimentl passa una componenie
imporntante per la qualith di vita

I'anno scorso, quand ogli obiettr-
vidi bilancio imposti dal patto
erano stati nel fatt tagliati del Go
por cento, I'er quest’ anno, lama
novra ha mandate in pensione il
vecchio patto e Tha sostituito
con un obblipo di pareggio di bi-
lancio“tempe min”, fondatociod
sul solo saldo finaletra entrate e
uscite anzichésullagabbia serit-
tadal poverno Mont nel 2oz, ma
'obiettivo diuna ripresa struttu-
rale, che dalle parti di Via XX Set-
tembresistimaintorno alio-150s,
¢ ancora turto da conquistare. 1
priminumert, anzl, dicone chela
sfidaé complicata.

I pagamenti cffettivi, ciod i
flusst di cassa misuratl in tempo
reale dal sistema telematico del
minmstero dell'Economia, indi-
cano che nel primi sel mesi di
quest’anna i Comuni hanno sal
dato fatture per 4.5 miliardi di
spes ain conto capitale, cioéi| 396
ITRETLL IjL'i.‘.,ﬁl I'I'Ii.“HrI.H ]'L'H] iif.f.:it;
nello stesso periodo dell’anno
srnrso. 51 tratta, come detio, di
datidicass a, cheolirea non esse-

gestirelaspesain conto capitale,
riguarda il prossimoanno, ma gli
INVESHIMEntl 1 MUovOTo Sem
pre in un'ottica plunennale ¢ la
mancata apertura avrebbe pro
dottoun ulterioreeffetodibloc-
cor, Sulla stessa linea si colloca
I'emendamento allo studio nel
decretoentilocali, che in pratica
HUTVE & l'."'-"i fare i] el I'.'I'I]'IE,I'.' ]H 1L =
tosdezliimpesnidis pesasu pro-
gettl chenon riescono ad arriva-
re entro fine anno all'aggiudica-
zione definitiva per i tempi di
adeguamento dell eamministra-
ziomi al nuovo Codice degli ap-
palti. Il probleme, in questo caso,
non ¢ tanto nel contenuto delle
muowve regole, manellassenzadi
una finestra di transizione per
accompagmare le amministra-
ziom ad adeguarss il corretav,
quindi, servirchbead allegperive
il problema di “avviamento™
mentre sicompletail lavorodel -
lelineeguidadell"Anac edellen-
trata a regimedella dforma.

i maf trovati @ilsol &2 dore.com

nellecitta(nonpochedelle diffe-  re confrontabili con quelli citti I trend nei Comuni
renze nellecondizionidi Romae  pocherighe soprafgliimpegnidi
Milann 51 possono spicgane con spesasonosemprepitaltidei pa IL DETTAGLIO DEI SETTORI

ladistanza frai circa1o0 curo ad
abitante investiti all’anno dal

gamenti liguidati nel corse del
I'arma) possono cssere influen

[ pagament! inconto capitale nel pimi sei mesi del2016

. . . . Pagamenti Diff % sull
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CORRETTIVOALDLENTILOCALI  damentale il doppio intervento
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prevista nel Codice appali tz, perehé Ia riforma cambia ap- m; O T =
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apatto di stupiditaw, comedade

fimzione ripetutamente affibia

tadalpremicr al pattodi stabilita,
cheavevacontribuite a far spro-
fondaregh investimenti loczali fi-
nor ai 1oy miliard i impegnati nel
aongcontrod i miliardi del 200y
Una prima ripresa si & avviata

20t 7-2onopergliinvestimentidel
Comuni: &veroche lamossa, che
pergliappassionati del datotec-
nico i attua mserendo nel conti
del parcggiouna guotadel fomdo
':l( F]l.l Ti { 1]1.:']]\'.' L i ]'ll'_'['ll ate l}}} FTL"
vistondall a riformea contabile per
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Sicurezza. Deve intervenire solo per rischi gravi

Responsabilita limitata
per il coordinatore

mm 11 coordinatore per 'esecu-
zione haunaposizionedigaran-
ziae in quanto tale non & tenuto
a verificare continuamente di
persona il rispetto delle regole
di sicurezza in cantiere. 11 suo
intervento diretto, che pub de-
terminare lasospensione deila-
vori, & consentito soloincasodi
pericolo grave ¢ imminente, di-
rettamente riscontrato, come
previsto dall'articolo 92, lette-
raf, del Dlgs 81/2008.
Runloeresponsabilitidel co-
ordinatore per I'esecuzione so-
nostati puntualizzati dalla Cor-
te di cassazione nella sentenza
27165/2006, relativa a un infor-
tunio mortale avvenuto in un
cantiere edile per cui nei primi
duegradidigiudizioéstatocon-
dannato anche il coordinatore.
Con posizione discordante
da quella del tribunale e della

Corte d’appello, la Cassazione
precisa che questa figura ha
wuna posizione di garanzia che
non va confusa con quella del
datoredilavoro..inaltritermini
non éilcontrollore del datoredi
lavoro, mail gestore del rischio
interferenziales, cioé il perico-
lo che si pud presentare quando
cisonopitlimprese coinvolte si-
multancamente neilavori. Que-
sta attivitd viene svolta per atti
formali, con contestazione alle
imprese cinformazione al com-
mittente delle irregolaritd ri-
scontrate, ma la sospensione
deilavori pudessere decisasolo
a fronte di pericolo grave e im-
minente, «5olo qualora 'infor-
tunio sia riconducibile a caren-
ze organizzative generali di im-
mediata percettibiliti - scrivo-
no i giudici - sard dunque
configurabile anche la respon-

sabilitd del coordinatores.
Quantoall’attivita di forma-
zione e informazione dei lavo-
ratori, ilcoordinatoredeve ve-
rificare il rispetto delle norme
a livello documentale, ma la
responsabilitd e I'obbligo di
verifica che la formazione sia
effettivamente svolta ricade
sul datore di lavoro.
M.Pri.




5 luglio 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1 di 2

Nuovo Codice
degli appalti
"alla Bartali":
tutto
sbagliato,
tutto da
rifare?

APPALTIETRASPARENZA

Un Codice-Bartali tutto darifare

C oz alro aggiungere alle se-
guenti consideraziom fatte dai
presidenti dell” Anae, RafTacle Can-
tone, ¢ dell” Anm, Piercamillo Da-
vigo al convegno dei giovani della
Confindustria sul Noovo Codice
degli appalti introdotto con D Lgs
SO0 167

= “Nel muove codice ci sono an-
che norme scritte male, ma il codi-
ce di prima ¢ra molto pin demen-
Ziale” (il Presidente Anac).

- “Il nuovo codice appalti ¢ wita
roba che non serve a niente.... Da
anmi si scrivono  normative sugli
appalii. con regole sempre pin
siringenti  che danno fastidie alle
aziende perbene ¢ non fanno ng
caldo né freddo a guelle delin-
quenziali.... Non si pud dire che
con 1" Anac si combatte la corrazio-
ne” (il presidenie Anm).

Senra voler entrare nel merito di
quanto sopra, che ¢ perfctinmente
condiviso dagli operatori economi-
ci ¢ dai Tunxionari delle Stazioni
appaltanti (salve che per il primato
sulla demenzialita), non ci st pud
certo accontentare che venga steso
un velo pietoso dicendo di non
aver memoria di testi normativi
cosi mal raffazonati ¢ scoordinati,
sopratiutio ancor prima dell ado-
zione delle decine di Decreti attua-
tivi e delle centinaia di Linee guida
Anac (pit o meno obbligatoric sep-
pur sconosciule alla gerarchia delle
fonti normative), a cui il D. Lgs
S0/2006 rimanca.

Manca un indice riassuntive del
quadro normative, ma non poteva
esscre diversamente  visto che la
disciplina di molti istitut risulta
frammeniaia ¢ sparsa in pin artico-
i rubricati con oggettn diversi, Ci
sono articoli esplosi fino alla lene-
ra gpppp) ed altri che rimandano
ad articoli & commi inesistenti o

che trattano d altro. Tra gli altni:

e l'arl. 95 comma 3 che nchiama
un art. 30 comma 2. inesistente;

e l'an. 935 comma 9, rimanda alla
ponderazione del precedente com-
ma 7, che pero parla daltro;

e "arl. 97, comma 5 letlera d) che
rimvia all’art. 23 comma 14 che
non centra;

& |'art 142 comma 3 che fa riferi-
mento all’an, 119 che non ¢i az-
ARCCH;

e larl 216 comma 11 che riman-
da alll’art. 76, comma 6, ingsisten-
tc. L'impianto del D, Legs 50/2016
nsulta cosi confuse che diventa
praticamente impossibile iniziare
una procedura d’appalio senza do-
versi “arrangiare” ricsumando mo-
dalita previgenti. seppur abrogate.
Per non parlare degli inutili appe-
santimenti burocratict come quelli
per garantire una trasparcnza for-
male ¢ non sempre compatibile con
le norme su privacy ¢ scgrelessa,

[ problemi iniziano gia nella fa-
se di pubblicazione del banda per-
ché i detiati degli artt. 72 e 73 non
si conciliano con gl Allegati a cui
nmandano, né con la struttura dei
nuovi formulart curopei con 1 quah
vanng clfetuate le pubblicazioni.
Quando poi si cerca di dare attua-
zione alle antocertificazioni riguar-
danti 'assenza dei “motivi di
esclusione” previst dall’art. 80, si
scopre che non sono sovrapponibili
a quelle previsie nel Documento di
eara Unico europeo (Dglle) redatio
in canformita al modelle di formu-
larie approvate con Regolamento

dalla Commissione europea e che
ai sensi dell’art. 85 deve essere ac-
cetiato dalle staxioni appalianti, in
sostituzione dei certificatl nlasciati
da autorith pubbliche o terzi. in cui
l'operatore cconomico conferma di
non trovarsi in una delle situazioni

di cui all'an. 80,

E quesio dovrebbe essere lo
strumento che semplifichera gli ap-
palti ¢ combattera la corruxione co-
me osa magnificare quella politica
che ha impicgato 21 mesi per par-
torire la legge delega, lasciandone
solo un paio per stendere in fretta ¢
furia un imbarazzante Nuovo Codi-
ce Appalti?

Appaiono piu realistiche le con-
sidemzioni dell avy, Miniero npor-
tate sul sito “Bosetti e Gatti

«la cormuption di cui parla Tra-
sparcncy non & sole legata alle
mazzette ed agli inciuci, ma anche
alla scarsa qualita normativa del le-
gislatore., Un Pacsc che alla data
di scadenza del terming per recepi-
re una Direttiva imporiante  come
guella degh appalti pubblici non
sa ancora quando avverr il recepi-
menio ¢ un pagse corrotio € non
Ecr colpa dei funzionari pubblici.

In Paese che crea costanie disordi-
ne nomativo (ricordoe ad esempio
che noi abbiame un codice anti-
mafia ¢ norme che disciplinano
I'antimafia al di fuori del codice
medesimo) ¢ un pacse che crea
corruzione ¢ non per responsabili-
ta di coloro che operano nel mon-
do degli appalu pubblici. Sono siu-
fo di sentire 1l nostro legislatore at-
taccarc chi opera negli appalti
pubblici  come fosse 'unico re-
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sponsabile della siluarione atinale
ialiana; il legislatore € il primo re-
sponsabile  assoluto di questa si-
tuazione ¢ ¢io che sta avvenendo in
Italia per recepire la Direttiva Co-
munitaria 2014/24 nec ¢ la testimo=
nianza esplicitas,

Mon si pud che concordare. Pro-
prio per quesio ¢'¢ estiema urgen-
#za di un nuovo Testo Unico ¢ se-
rig che rinngvi il D, Lgs 50/2016

pida batterzato “Codice Barali:

al’e tutto sbaghato, 1'¢ wtto da ri-
[arcs.

Marco Molinari
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Case, prezzi ancora giu
inseiannicalodel 15%

[12016 e niziato in frenata. Negli ultimi 12 mesi

caduta dell’'1,2% nonostante 'aumento delle vendite

LUISA GRION

ROMA. Aumentano le compra
vendite, ma i prezzi continua-
no a scendere. Che si tratti abi-
tazioni appena costruite o esi-
stenti da anni, la tendenza non
cambia: secondo le stime Istat
nel primo trimestre di quest"an-
noi prezzi del mercato immohbi-
liare-per quantoriguardale ca-
se acquistate dalle famiglie sia
a fini abitativi che di investi-
mento - risultano in discesa
dell'l,2 per cento rispetto allo
stesso periodo dell’anno scorso.
E calano dello 0.4 per cento an-
che rispetto agli ultimi tre mesi
del 2015,

Se si fa il paragone con il
2010 il calo percentuale arriva
al 14,9 per cento (meno 20 sui
vecchi immobili, meno 2,3 sui
nuovi). Una vischiosita di pree-
zi che continua nonostante lari-
presa degli scambi, aumentati
del 20,6 per cento rispetto al
primo trimestre del 2015 (dati
dell'Agenzia delle Entrate). E
che continua senza interruzio-
nidal 2011, pur se va segnalato
un lisve allentamento del feno-
meno (la diminuzione su base
annua, tre mesi fa, sagnava il
meno 1,7 per cento) che riguar-
da tutte le tipologie del merca-
to. Facendo il paragone con il
gquartotrimestra 2015 si éinfat-
ti contratta sia la riduzione di
prezzo annosu anno delle abita-

Preferiti gli immobili
esistenti mentre quelli
nuovi restano spesso
non occupati

La Confedilizia: la
tassazione sul mattone
etriplicata, & il momento
diintervenire

zioni esistenti (passate dal me-
no 1,8 per cento al menao 1.4)
che di quelle nuove (dal meno
1.4 almeno0,7).

L'aumento della domanda -
che premia soprattutto il mer-
cato delle case gid esistenti (il
peso della vandita delle nuove
viene valutato a non pit di un
quinto sul totale ) -non sta quin-
diinfluenzando i prezzi.

«F la cosiddetta teoria dell'e-
sagono - spiega Flavio Monosi-
lin, responsabile del centro stu-
di dei costruttori dell Ance - ora
lo stacco fra domanda e anda-
mento dei prezzi sta per essere
superato e ci avviamo verso un
periodo di stabilita delle quota-
zioni. Il 2016 perd rappresenta

un’occasione mancata. Se lado-
manda fosse stata stimolata at-
traverso una politica fiscale
avrammao gia avuto effecti posi-
tivi sulla ripresas.

Che la politica fiscale sia una
delle ancore che tengono lega-
to 1l mercato immobiliare é con-
vinzione anche di Confedilizia,
I'associazione dei proprietari di
case, che fanno risalire la fase
nera - il 2011 - «a quando 1'Tta-
lia, con un'azione masochisti-
ca, ha deciso di triplicare la tas-
sazione patrimoniale sugli im-
mohili». Per Giorgio Spaziani
Testa, presidente Confedilizia
«[l gquadro tracciato dall'lstat &
persinoottimistico rispetto alla
realtd. In molte zone le diminu-
zioni dei prezzi sono ben supe-
riori a quelle rilevate. Le com-
pravendite saranno pure in ri-
presa, ma rispetto a tre anni fa
siamo sempre sotto del 20 per
cento per le case del 30 perine-
gozi», Secondo 1'analisi dei pro-
prietari di case l'unica fascia di
mercato che sta ripartendo &
guella che riguarda le abitazio-
ni di prima necessita localizza-
te nei quartieri urbani. Restano
invendute le case nel quartieri
periferici e soprattutto le abita-
zioni isolate dei piccoli centri: &
li chee si alimenta la corsa al ri-
basso dei preezi. «L'Italia alla ri-
cerca del borgo non esiste pids
dice Spaziani Testa.

CAPSTRITNINE HERATA
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IL RALLENTAMENTO
Latendenzaalla
diminuzione dei
prezzi rallenta
nell'ultimo
trimestra 2015
rispetto ad un anno
prima, quando i
listini erano scesi
dell"1,7%

GLI SCAMEBI

Rispetto ai primi
mesidel 2015
secondo i dati
raccolti dalla
Agenzia delle
Entrate gli scambi
di abitazioni sono
aumentati del 206
per cento

IN CENTRO

La domanda premia
le abitazioni
localizzate nei
quartieri urbani
dotati di buoni
servizi logistici.
Cade invece

la domanda
dicaseisolate

o nelle periferie

B Totale Waibitzioninuove B Ahmag;sﬁﬁﬁ;\ﬁ ;

P
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CITTA IVALORI
Torino, Genova e Milano Prossimi mesi in discesa
il Nord traina il mercato laripresa e “low cost”
ROSARIAAMATO ROMA. Compravendite su, prezzi ancora gil.

roma. Torino, Genova e Milanosonoin testatrale

cittaitaliane per aumento delle compravendite nel

primo trimestre di quest'anno. Nel confronto con

lostesso periodo del 2015, infatti, i volumi sal

del 37% a Torino, del 27,8% a Genova

edel 26% a Milano, secondole
rilevazioni dell’ Agenzia delle

D [ Entrate. Aumenti al di sopra della

media anche a Napoli e Firenze,

mentreil mercato menodinamico &

Anche per quest’anno le previsioni dei principali
osservatori del mercato immobiliare sono
dell'ennesimo calo dei prezzi, nonostanteil
rabusto aumento delle compravendite. La
forchetta che emerge & trail meno 2 eil meno 1
per cento: «Le nostre sono pil vicine
al-2% -dice Luca Dondi, analista di

D { Nomisma-nonostante le

compravendite crescano oltre le
attese. Il calo dei prezzi & frutto
soprattutto di un ecéésso di offerta,

Palermo, con una crescita del 5,5%. legato all'esigenzadei grandi
+24% Nel complesso, &il Nord a mostrare "'2% detentori di patrimoni di ridurre il

I'andamenta pid vivace, conun

MELSETTEMTRIONE  aumentodellecompravenditechein | |PREDD
Laumentodelle  mediasuperail 24%, tanto che le Lasocieta di
compravendite Regioni settentrionali pesano per consulenza
nelNord Italianel  oltrela meta del mercato Momisma stima
primotrimestrsa  complessivo. [lCentrosiattestaapit | uncalo anche per
del 2016 18,5%, mentre nel Mezzogiorno le il 2016

compravendite cresconoin mediadel

proprio magazzino immobiliares,
Mercato inondato dungue di
abitazioni spesso a basso prezzo,
tanto che Scenari Immobiliari parla
di «ripresalow costs, «In [taliala
crescita e inferiore alla media
eurapea-conferma Mario Breglia,
presidente di Scenari Immeobiliari-

16%. Ovungue, da Nord a Sud,
prevale la crescita nei capoluoghidi provinciaein
genera nelle grandi citth. Una tendenza che
dovrebbe continuare anche nei prossimi mesi,
perché & nelle grandi citta chesi concentrala
domanda degli investitori, Nelle previsioni di
Nomismale richieste saranno particolarmente
forti a Milano, Venezia e Firenze.

SRPROTLITIONE A SERATA

LETENDENTE
L'aiutodei genitori
decisivo peri piu giovani

ROMA. Chi vorrebbe comprare non pud

con volumi in aumento, ma prezzi
ancorain discesa e un miglioramento atteso per
fineanno». Tecnocasa ipotizza una leggera
ripresa dei prezzi a fine anno limitata alle
abitazioni di qualita, soprattutto sesituate in
zonedi pregio, mentre per gli altri immobili
prevarra ancora a lungo larichiesta di forti
“sconti”. fr.am.)

CRPRACAITIONS REFAATH

non possa pil generare almeno peri prossimi 3o
4 anni quel rendimentodel 2/3% 1'annocheha
sampre garantito, e allora si preferiscono altri
investimenti altrettanto sicuri ma un po’ pil
remunerativi. Anche perchéla redditivita della
lecazione & contenuta, le famiglie in affitto hanno
spesso difficoltd a far fronte ai canoni».  {r.am.)

TR ETERY AT

0 (

permetterselo, mentrechi potrebbe rinvia il
possibile acquisto a momenti migliori. Ecosii
tentativi di rimbalzo dei prezzi del mercato
immuobiliare si arenano, e le previsioni di ripresa
vengono rinviate di anno in annao.

I giowvani vorrebbero acquistare, e
magari ci riescono, ma soloa
condizione di essere supportati dalle
proprie famiglie o dalle banche (o da
entrambe): & da questo segmento

particolare di "seconde case”
4 : ( abitazioni acquistate dai genitori
a“nl perifigli) che viene il grosso
dell’aumento della domanda
GLI INVESTITORI immobiliare del 2015 e dei primi
Perqualche anrio  mesidel 2016,
iritorni del settore  Mentre gli investitori sono sempre
immaobiliare pit freddi: «In questa fase prevale
saranno sotto la I'attendismo- osserva Luca Dondi.
medie storiche analista di Nomisma - per via della

prospettiva di stagnazione dei

prezzi che incombe. Si teme che 'immobiliare
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Appalti, lo sto

ai lavori

macchia il cv dell'impresa

p1 Dario FERRARA

Resta la emacchias sulla ofedina dell impresa appaltatei-
ce guando il coordinatore della sicurezza rileva frregolarita
sulla sicurezza (ali da sospendere i lavori: su segnalazione
dell'ente che ha messo a garg quel lotto, infaiti, Uawthority
di settore - teri Avep oggi Anac - deve dar conto del fatto nel
casellario informatico delle imprese qualificate a svolgere
lavori pubblici. Lannotazione & un atto dovuto senza ob-
bligo di una particolare motivazione perché Uimpresa deve
ritenersi al corrente defle proprie inadempienze. E guanto
emerge dalla sentenza 6522/ 16, pubblicata dalla prima
sezione del Tar Lazio

VIOLAZIONE CONTESTATE. Niente da fare per la socteta
che sta costruendo la cittadella della cultura nel territorio
del Comune. Decisive il sopralliogo del coordinatore che
bloeea i lavori: nel cantiere vede lavorare operai su vani
scala senza parapetio a pin di due metri dal piano infe-
riore e accerta altre omissiont in termini di protezione dei
lavoratori; lo stop alle operazion:t scatta dungrue per un
spericolo imminentes, Ecco allora che é inevitabile Uan-
notazione nel casellario informatico ex articolo 27 del dpr
J4/2000: la segnalazione della stazione appaltante non
ha margini discrezionali perché é «graves la violazione ri-
seontrata rispetto alle norme antinfortunistiche. E dungue
non o'¢ bisogno oi coinvolgere Uimpresa nel procedimento
ammintetrativoe: deve invero ritenere: che f'ﬂppaﬂnfr;-rﬂ &g
al corrente degli illeciti che gli sono contestati dopo che gli
¢ trasmesso il verbale del coordinatore per la sicurezza.

BLACK L1ST. Inutile in particolare per 'impresa lamentare
che non & stato comunicato lavvio del procedimento in base
alla legge sulla trasparenza dell'atlivita amministrativa, la
247190, Il punto é che la segnalazione all'autorita vigilante
costituisce una provvedimento a carattere vincolato per [o
stazione appaltante, il che consente di comprimere il diritto
del privato a partecipare al procedimento amministrati-
vo: anche se U'impresa finita sulla black list avesse presto

parte all'iter non avrebbe

oitenuto alcun vantagelo
perché sono incontesta-
ti i fatti addebitati alla
societa nell’ambito del
verbale sottoscritto dal
coordinatore dello sicu-
rezza che ha rilevato le
irregolarita,

ELEMENTO LESIVO. Vir
detto fra Valtro che non
st puo impugnare la co-
municazione dell'ente
allautoritd con cui si
segnala la sospensione
dellattivita nel cantiere: é
infatti escluso che sia un
atto fale da avere natura
di proveedimento, ma
& soltanto preparatorio,
mentre 'unico elemento
che pué essere lesivo per
Uimpresa ¢ Vannotazione
disposta dall'autorita di
vigilanza nel casellario
informatico, di cur all’ar
ticolo 27 del dpr 34 /2000,
che raccoglie tutte le an-
notazioni provententi
dalle Soa ¢ dalle stazio-
ni appaltanti. Soltanto
{‘annotazione, dungue,
Puo essere impugnata e
il resto del ricorso ¢ dun-
que inammissthile, Non
resta che pagare le spese
di gindizio,
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BANDA LARGA. Entroluglio partiranno i bandi in collaborazione col ministero dello Sviluppo economico. | lavari saranna ultimati entro il prossimo gennaio

Internet veloce in Sicilia, lavori in 144 comuni

® Dalla Regione ok ad un investimento da 192 milioni di fondi europei. Baccei: «Via computer collegamenti avanzatin

La banda larga sard una realta
grazie alla realizzazione di circa 5
mila chilometri di fibra ottica che
portera nelle case e negli uffici la
connettivith con velocith da 30 fi-
no a 100 megabit al secondo.

Giacinto Pipitone
PALERMO

=e= [| piano & stato approvato
senza tanto clamore qualche gior-
no fa dalla giunta Crocetta. E pre-
vede un investimento da 192 mi-
lioni che permettera di portare la
banda larga, e dunque internel ve-
loce, in tutte le case dei siciliani.

E un piano ambizioso, quello
che l'assessore all'Economia Ales-
sandro Baccei sta coordinando in
collaborarione con il ministero
dello Sviluppo Economico. Secon-
do il progetto approvato in giunta
i 192 milioni subito disponibili
verranno messi a bando entro lu-
glio. Sara il ministero dello Svilup-
po Economico a gestire il bando
per selezionare 1'azienda che rea-
lizzerd gli scavi e la posa dei cavi
per portare la banda larga in tutte
le aree della Sicilia, anche e so-
prattutto in quelle meno raggiun-
gibili. «Nelle grandi citta spiega
Baccei - non ¢'é un problema di
sostegno agli investimenti nella
banda larga. Li & il mercato che su-
scita linteresse e quindi inter-
vento dei grandi marchi del setto-
re. Ma i dove le condizioni sono
menao appetibili & necessario l'in-
tervento che stiamo mettendo a
puntos,

La Hegione ha stanziato i soldi
prelevandoli dai fondi europei:
92.473.255  euro  dal  Fesr,
21.900.000 dal Feasr e 76.869.234
dal Pon Imprese e Competitiviti,
La procedure prevede che a giorni
venga firmato un accordo di pro-
gramma fra la Regione e il mini-
stero per permettere la pubblica-
rione del banda,

A quel punto, entro la fine del-
I'anno, l'azienda che vincera il
bando iniziera a lavorare. Verri
superato cosl il cosiddetto digital
divide, cioé il divario che esiste fra
aree in cui sono presenti tecnolo-
gie avanzate e aree in cui si regi-
stra una completa o parziale as-
senza di queste tecnologie. In Sici-
lia le aree in cui la rete internet
non & ancora al top sono tante.

Lo dimostra anche il fatto che
questi 192 milioni pubblici che
stanno arrivando sul piatto sono
la seconda tranche di un piano
che & gia partito da qualche mese.
E che entro gennaio dovrebbe
portare gid nelle case di alud 2,5
milioni si siciliani (in 144 Comuni)
la banda larga. Tutti gli altd
sesclusin verranno raggiunti dalla
tecnologia pil avanzata col secon-
do investimento appena programe-
mato.

Il primo progetto ha avuto uno
stanziamento di 106 milioni. E in
molti dei 144 Comuni coinvolti i
lavori stanno inizlando proprio in
queste settimane: non senza qual-
che intoppo per autorizzazioni e
polemiche sulle interruzioni delle

—
Bando da 192 milioni per portare |a banda larga in 144 comuni della Sicilia

strade dovute agli scavi. Entro il
prossimo gennaio la banda larga
sard una realtd grazie alla realizza-
zione di circa 5 mila chilometri di
fibra ottica che portera nelle case e
negli uffici la connettivita con ve-
locita da 30 fino a 100 megabit al
secondo. «Cid - commenta ancora
Baccei - dard immediati e dirert
vantaggi per le imprese, le istitu-
zioni e i cittadini che potranno
agevolmente accedere ai servizi
digitali innovativi-, Nel dettaglio il
piano prevede di abilitare subito
circa un milione e 250 mila singole
case con collegamenti da 30 a 100
megabit al secondo. Mentre pit di
1.165 edifici - tra cui 449 sedi della
pubblica amministrazione e 213
delle forze armate, oltre 476 scuo-
le e uffici della Pubblica istruzio-
ne, 27 ospedali e strutture sanita-
Fil.: = dWrannoe 1na [,'I!}Ill'l[::i::i-i[_l[l[ﬂ' il
partire da 100 megabir al secon-
do.

Ad ageiudicarsi la prima tran-
che di opere & stata Telecom Ttalia,
che ha anche stanziato 33 miliond
che si aggiungono ai 73 stanziati
dalla Regione per un totale, come
detto, di 106 milioni.
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Credito al Sud, si compensa con 'F24

Via libera al credito d'imposta sugli inve-
stimenti nel Mezzogiorno. La fruizione del
bhonus per 'acquisto di beni strumentali,
con l'istituzione del codice tributo «6869:,
da utilizzare nella delega «F24», ¢ ai nastri
di partenza. LU'Agenzia delle entrate, con la
risoluzione 51/E di ieri, ha istituite il codice
tributo necessario per 'utilizzo in compen-
sazione del credito d’imposta per gli inve-
stimenti nel Mezzogiorno, introdotto dai
commi da 98 a 108, dell'art. 1, della legge
208/2015 (Stabilita 2016).

Il legislatore ha riconosciuto un credito
d'imposta, da utilizzare soltanto in compen-
sazione, ai sensi dell’art. 17, digs 241/1997,
presentando il modello di delega «F24», a
partire dal quinto giorno successivo alla
data di rilaseio della ricevuta, pena il rifiuto
dell’'operazione di versamento, da ottenere
attraverso l'utilizzo dello specifico softwa-
re, denominato «Creditoinvestimentisud»
(provvedimento 24/03/2016), scaricabile
dal sito dell’Agenzia all'indirizzo istituzio-
nale www.agenziaentrate.gov.it

In particolare, il legislatore attribuisce
un credito d'imposta sugli investimenti in
beni strumentali nuovi destinati a stratture
produttive collocate nelle aree del Mezzo-
giorno (in particolare, Basilicata, Calabria,
Campania, Puglia, Sicilia, Molise, Sardegna
& Abruzzo), acquisiti nel periodo che va
dall’1/1/2016 al 31/12/2019. 1 bonus spetta
per investimenti di importo massimo paria
1,5 milioni per le imprese di piccola dimen-
sione, a 5 milioni per quelle di media dimen-
sione e a 15 milioni per le grandi imprese, é
riconosciuto ai soggetti titolari di reddito
d'impresa, a prescindere dalla veste giuridi-
ca assunta, dalle dimensioni aziendali e dal
regime contabile adottato, non & cumulabi-
le con altri aiuti di stato ed e riconosciuto
anche alle imprese agricole e della pesca,
ma nei limiti e alle condizioni prescritte dal-
la normativa comunitaria, in tema di aiuti
per il detto comparto. Il credito d’imposta,
come indicato anche dal provvedimento di-

rettoriale dello scorso marzo, é fruibile dai
soggetti titolari di reddito d'impresa, con
riferimento agli investimenti legati all’ac-
quisto, anche mediante contratti di loca-
zione finanziaria, di macchinari, impianti
e attrezzature varie, destinati a strutture
produttive gia esistenti o che sono impian-
tate sul territorio.
Costituiscono beni agevolabili, le acquisizio-
ni, effettuate anche tramite contratti di lo-
cazione finanziaria, di macchinari, impianti
e atirezzature varie, che fanno parte di un
progetto di investimento iniziale, ai sensi
del regolamento Ue n. 651/2014. Restano
esclusi dal beneficio, invece, i soggetti che
operano nei settori dell’'industria siderur-
gica, carbonifera, della costruzione navale,
delle fibre sintetiche, dei trasporti e delle
relative infrastrutture, della produzione ¢
della distribuzione di energia e delle infra-
strutture energetiche, nonché nei settori
creditizio, finanziario e assicurativo e la
detta agevolazione non si applica neppure
alle imprese in difficolta. Come anticipato,
le imprese interessate devono presentare
la comunicazione esclusivamente in via te-
lematica, tramite i servizi online Fisconline
o Entratel, a partire dal 30 giugno scorso,
direttamente o attraverso gli intermediari
incaricati quali professionisti, associazioni
di categoria, Caf e altri soggetti. Nel comu-
nicato, che ha accompagnato 'emanazione
del documento di prassi indicato, le Entrate
hanno precisato che il codice deve essere ri-
portato nella sezione «Erario» del modello di
delega «F24», in corrispondenza delle som-
me indicate nella colonna <importo a eredito
compensati» e, nei casi in eui il beneficiario
debba procedere al riversamento del bonus,
dovra inserire lo stesso codice nella colonna
«importi a debito versati», mentre nel campo
«anno di riferimento» deve essere indicato
sia quello in eui sono stati sostenuti i costi
che per gli acquisti di beni strumentali age-
volati nel formato «AAAA».

Fabrizio G. Poggiani
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NEL PIANO DELL’ASSESSORATO ALLENERGIA NE E STATO PREVISTO UNO NELLA DISCARICA DI BELLOLAMPO DEL CAPOLUOGO

Rifiuti, ecco lamappa
dei termovalorizzatori
Da Palermo a Lentini
cinque mini-impianti

© Gli altri dovrebbero essere realizzati a Sciacca, Castellana
Sicula e Campobello di Mazara. Coinvolti pure i privati

Giacinto Pipitone
PALERMO

==+ Potrebbero essere almeno 5 e
nascere nelle due principali discari-
che attive e in alcune di quelle di-
smesse, Eccolo il piano per realizza-
re i mini-termovalorizzatori.

All'assessorato ci lavorano da
settimane. Il primo problema, quel-
lo dell’individuazione dei siti, & sta-
to risolto. 5i punterd su Bellolampo
e Lentini. E poi di Sciacca, Castella-
na Sicula e Campobello di Mazara,

Per capire perché sono questi i
siti in pole position bisogna partire
da un presupposto che illustra il di-
rigente del dipartimento Rifiuti,
Maurizio Pirillo: «In passato si era
deciso di puntare sui forni delle ce-
menterie e su grandi industrie da ri-
convertire. Un errore. Non sara cosl
innanzitutto perché punteremo su
impianti molto piccoli, tecnologi-
camente avanzati e a impatto am-
bientale limitatissimons.

Per gquesto motivo la logica che
sta prevalendo in assessoralo &
quella di agire in zone che hanno
gia una «vocagiones, Dunque le due

pitn grandi discariche, quella di Pa-
lermo e quella di Lentini, verranno
invitate a prevedere anche un im-
pianto di termovalorizzazione, Sa-
ranno impiant molte piccoli: «Po-
tranno trattare - illustra ancora Pi-
rillo - non pit di centomila tonnel-
late all'annon»,

Nella stessa logica va vista la
scelta di puntare su aree in cui in
passato ol sono discariche: Campo-
bello, Sciacca e Castellana Sicula.
«Dobbiamo anche fare in modo -
aggiunge Pirillo - che questi mini
impianti siano ben distribuiti geo-
graficamente evitando cosi di co-
stringere i camion dei rifiuti a viag-
giare in lungo e in largo per la Sici-
lias. Alla Regione non escludono di
sinvitares anche i privati, in primis
la famiglia Catanzaro che gestisce la
discarica di Siculiana, a valutare la
possibilith di realizzare nella pro-
pria area unmini termovalorizzato-
e,

L'obiettivo resta gquella di smalti-
re in questo modo solo una parte
dei rifiuti. La fetta piQ grande reste-
rebbe quella differenziata: secondo

i piani si dovrebbe arrivare al 65%
entro il 2020, E in guesto senso al-
meno le tre grandi aree metropoli-
tane di Palermo, Messina e Catania,
dovrebbero accelerare al ritmo di
un +&% annuo.

I termovalorizzatori sono previ-
stida un piano nazionale. Roma vo-
leva puntare su due impianti me-
dio-grandi per arrivare almeno a
7530 mila tonnellate all'anno. Cro-
cetta ha puntato fin da subito su
strutiure pitt piccole per limitare
I'impatto sui territori. E cosi ecco
che i termovalorizzatori dovrebbe-
roessere da 5 a7, forse qualcuno in
pii. [ primi bandi dovrebbero esse-
re pront per la fine dell'estate.

Alla Regione non escludono di «invita-
rex anche i privati, in primis Catanza-
ro che gestisce la discarica di Siculia-
na, avalutare la possibilita di realizza-
renellapropria areaun mini termova-
lorizzatore.




